
 

Forum de Nantes - Les enjeux du droit à la terre 
Charlotte Boulanger 
1er juillet 2008 
 

�����������	��	���
��������������
����������������� ������	���������������������	���������������������� �������
�

�����������	��	����� ����������
� �� �������	�
���
������������
���������� �

�

!�������������"�������������	�����#�$%��#�%������	� ��&�

��#�'������	�������(����	��
��	��
	��)������*%�����+��,������'��,�
����	������������� �*��	�+�
�
�����	����	���������" ���������	����	
���������	������ !�
�
'�	��������"� �����"��#��
�$������������������
�
�
�����,�������"�
%��&����'�	���(
�(���	��	����(����(��	����� ����	�� ����)*(���+�����	����
#(��*(��
� ��� �)����,��	���� ����,��$����	����  ������ �	�
� ��������	��	�#������#�-�(���
� ���(�	����
�����(�	�������.�����������	��������$����	���
��/�0 ��	�����1	�������������2�
3���&�����$24
�����������#����(��	����� ����	�����' -	��$�������
�!����
�����0����0
���,��	�����&���������� �5�&��
�#����
�������4����	�
���,��	�����&�����������!*6�!�	����	 ������
�
�
-�������"�
$�	��,-������
��5����	������������������.�����	���� ��0���������"�����*	���	�+���
#������#�-�(���
� ���(�	���� ��� ��(�	�� ��� ��.����� ��� ��� 	����� ���$����	���
� �)�0��	� ���� �1	���� ���
�����
�
�
!����,�������"�
"��� ��&�����	����� ��� ,�		�� 	�1��� ������ �)��	� ���� �� ����� ��	�������� �	� ��	� ���.���� �������� ��� ������� �� 5�
7���((��� ��� 	�������82� ��� ��1�	� �)�	��	� ���� ������ � ���� ��� ���&��((�� ���	���� �	� ���� ��&�����	�����
��(��,���	� ��� .���(� ����� ��� 	����2� 9��� ���5��	����� ��� ���������� ��	� �����	�� :� ,�� ��1�	2� � "��� 
��
�����;����(���	�����	��	��������������5�+���	����<� �������2�
�
�
.���
��	��������������	��"�
%���(�������������	�	����0�������������(������)��	� �����,,;����5��������,��������,	��������	��������
�����������2�"��,��������(��	����
�+���	����������� (������������)���
���	����,����+���,�������(1������ �
�����������(�������������	�+�����&��,����2��
=�)�����������	��)!���
����������
�������#���
����� 	�(��&��&������,���(���	��	��������������	�:����	�� ���
��(��	���	� +��� ����� ��((��� 	���� ,��,������ ���� ,��� � ����5� ,��� ��� ���	� 1���� ���� �������,���
���(��	����������������;	�����	�����)�&�	2�



 

Forum de Nantes - Les enjeux du droit à la terre 
Charlotte Boulanger 
1er juillet 2008 
 

%�� ��(1������� �,	����� ���	� ��	��������� ����� ������� ��0�� ��� &��1�� ����� ��� �����,	� ���� ����	��
�,���(�+���
���,���5��	�,��	�����
���	�((��	������� ������	�:��)���(��	�	���2���������	����	�������	�
�	��(������,>	��������.�	���������	��,�������	����� 	�+�����	������	��(���	��	��������)���������1�		��� ����
,�������	���	���������,���(��	��������������5������ ��	�:����	����2��
�
��������	����	���	�����	������1�	��������,����	���� ������,���,��.��	����������	����������������������� �����
�������:������2��'���..�	
��)�,,������(��	��������� ����	����(�������
��)����,��������������	�.�,�	���
 ��	�
����1���������(��	�� ���� ��1�	����� ���(��	������ �	� � ��� �1��,	�.�� ��� �����,	����?��2�$���(�+��� ���� ���
�����,	�����)�&��,��1����	�@
�.��	�+��������������, ��������,	�������(�����	2�"��������	����
�������	�
��,	�(�������������������	����	��	���
�,�����	����� ��+������������������������������(���,��2��
�
"����1�	��)��	�,������	����������+���	����������	�� A�,�((��	����������������(��������
����B�
C����������+���	�������������	�������A�

- ��((��	������1�������������0�����:�����������	��B�
- ��((��	�.����������������������D	�	�������+���,���� ���	�������	������+���B�
- ��((��	�(�1������������������	����	����	����������� ����	����������,	��������������	������B�

�
")���,�	������5�����	����(����
���	�((��	���5�����	 ���,���(�+���
���,���5��	�,��	������E���������,	�
��� ����	� :� �)���(��	�	���� E� ��� ������ ��� ,�(�	�� ��� � >��� �����	���� ��� 	������� ���� ��0����� �����
�)���(��	�	����(��������E���������,	�����)��������� (��	��	������������,�����	��������E��	����(�1�����	 ����
����������	�����	�+���+���������������,�((����	���� �,����+���������	��	����,����1�	2��
�
"�������	��1�	��������	�������������:����+���	����� ����	�����������������	�	��������F	������(��������� ���
����;	�2�"������	�:��)���(��	�	���
��	�����,����+�� �	��������	�:����	����
������	������������������1�� �:����
.��(��	�������:��������,	����������������	�2���
�
�
.���
��	��������,��������"�
�
!�	�����	�������3���&�����$24
�����������#����(��	� ���������	�����'-	��$�������
�!��� �
�
3���&�����324���	�����	��������,����������������	�+ �����������&�������.�����(������������)�����������
����� ��� ,��	�>��� ���� �������,��� ��� ��	��� ����;	��A� �)���
� ��� 	����
� ���� .��F	�2��$���� ��� ������� ������ 
� ���
	����� ��	� ��������7�#�	��������8
� ����� ���� (��	���	 �������� ��� �)�&��1�������
� ����� �������	� ��� ��((���
7����.�	�82�"��+���	����,��	�������	��������������+ ������.�G��������&�����,����������,��A�,�((������,� �
��� ���.�	
� ��� ���,� �����,	�B� 7�'�� !���
� ��� �)0� ���� ��� 	����� ����� ���� &���� �������
� ��� ,����+���,�
�
1���,����,�((�		��	��������,�����8
����������,��(�� �	��	����������	����2�
�
3���&�����$2�42������������������0�
��)!���
������� ������	�(�1�������������0������5������������������� �
	�	��������������	�2�*����
�:��)����������)����,��	 ����'-	��$��������,�����	������3���&�����$2�4
�+��� �/��	�
.�5��� ����� �1��,	�.� ��� ��������� ��� ������� ��5� ��1�� ��
� � ����� ��� 
�� ���� �����	����� ��	� (��,��� �����
������,�� ������	� 
�� �����
� ��� �,	�1��� 
��H
� ����� �� ,��(��� ����� ����	� :� ��� 	����2� !��� ��	� � �1	���� ���
&�������(��	� ������� �)��&�&�(��	� �)���� �����	��1�	� ��� ���� 	�����
� �	� �)��	����,	���� �)�5�������� �	� ���
�����,�(��	2�$���� �)�������� :� ,��5�+��� �1����	� ��� � ������� �	� ����� ��		��� ,��	��� ��� �0�	;(�� �,	����



 

Forum de Nantes - Les enjeux du droit à la terre 
Charlotte Boulanger 
1er juillet 2008 
 

�����	�
�'-	��$���������	��������..����	���(�	����� ������		������������	�
�	������+�������(���.��	�	�� ��
�
����&�;����������.��(
�������;&��
�����1��,�&������ ���	��������	�����5��������������������1������,��,� ����2�
3���&�����$2�42������&����,��+�)����(�1�����	����,� 	�0���������������	�����&�������(��������	����,���
�����,,;���	����������+������,�(1�	������������	�,� �������	����.��������������������2��
�
9���1����� ��G��� �)������� �	� ��� ����������,�� ��� ���� ��	� ��� ,�	� ��((�� ��� ,����&��+��� ���������+��� ���
��������	�� ��	����	������� ��	� ���� ���� ,���� ��� ��� �� ����	�� ����� ��� (����� 	�������� ��	��� 7������,�� �	�
1�������8
�,�((���)����+���	�#2�I�����2��
�
�
�����0����0
���,��	�����&���������� �5�&��
�#��� �
�
*��#���
�������J�,��	�����������	������������	����� �������������,�������	�������	���0������.��	���	�5� ��:�
�)D	�	��������������,��	������:�0�,��	����2�7�"���+ ��������,��	����	�(�������
����.��	�+�����(F(����0� �
�
������ ,)��	� �)�5��������8
� �)����&��� �����0� ���02� " ��  0���,�	� ���� �5����	��	�� �&��,����� ��� �/K..�,�� �� �
6�&���? 'L*IK6@� �� �	�� ,���� ��� �MM�� ����� ��.������ �� �� ��	��F	�� ���� ��0����2� "��  'L*IK6� ��	�
��	��� ����� ��� ������ ��� 6����
� ��� ,N��� ��� ��� J���� �� 	�� 7�K..�,�� ��� 6�&��� 8
� ��� ��(� ��� �)��&����(��
������1��,�+��� �(���&���	� ��	��	���	� ���� ,����5��	� ����(;	���� ����&���� �	�&;��� ���� 	�����2� �����0� ���0 
�
������	�������;������
�������	������0����
���.��	�� ���0���,�	�����.��,��������J���2�"�� 'L*IK6
�����
�����	��(���	�����������(�(1���
��������	�1�������� .�(������+���������	��	��,����������������	����2��
�
"��  'L*�K6� ���1�	� ������ ����� �)��&�����	���� ��� (��, ��� �	� ���+���	���� .��,�;��2� *��#���� ,�((��
�����1���,���������0�����,��	����	��.��,���
������� +���(��������.����,��������&��((�����(��	����
�
,��+����������,����+���,���)�(���������.��,�������� ���(��,��2�"���(�0�������������������������+���
(��������.��&������	�������	�	���5����	��	��+���.�� �����	�������	�����F	����5��������
���������������0 �����
�
7�+�����������0��������	��5��������
������)��	����� �����	��O�������82����(���	��	����	���	�+���������1 �;(��
.��,���� ��� ,��,����� ���� +��� ��� 	����
� (���� ������ �) ���� �	� 	��	��� ���� �������,��� ��	�������2� 7�"��
���,����((�	���������������(��	���	������������)�&� �1��������������(�F,������������������������82��
$����,��,����
�#2����0���������:������������	����	� ���	��������	����������+���7���������,��+�������(�� �
�
���������,�������� ���.����	����	���,��J������82�%�� :��������)���
�7����,����((�	�����)����������,���5�
������������		���	����(�������	����,������������+�� ��)����,��������(��	�����82��
7����+�����0����1�������)������������0����82��
�
�
%��&����'�	���(
�(���	��	����(����(��	����� ����	�� ����)*(���+�����	����?# C@ �
�
"��# C���	��������M���:����.�����������,	�	����(��� 	��������������2�I�P,��:�����,�(1�	�,��	����)�����	 �,��
��,������	��������������	��1�	��������	�����
������ ��)������������.�(��������	��������	������������2�# ����
��,��������,��	���������(�����������.�(���������	�� ����	����2�"�������	������.��(���&������(���������, ��
���� ���&�������(��	� "���� ��	� ��	�((��	� 1��+��� ,��� � �� ��1�	� ���� ���������� ����&������ �������	������
	���������	�����(��	���	������������)�&��,��	����	� ���+���#�����	���	����I�	�2�$����%��&���� '�	����
�
7���� ��,	���� �,���(�+��� ,����	������ ���� �������,��� 82� $��� ��������
� ���,� ��� ���������(��	� ����
�&��,��1����	�
� ��� ��(1���5� �����	�������� ���.�	��	 � ��� ,�� (��,��� ���	���� ����� ��	����.���� ���
�����,	���� ��� (���,��	����
� ������	�KI#
� �0��	� ���� � ,����+���,��� �)�����������(��	� ���� 	�����
�
��������(���	���
��	���������	������������2��



 

Forum de Nantes - Les enjeux du droit à la terre 
Charlotte Boulanger 
1er juillet 2008 
 

%��&���� '�	����� �������� ���� ������ :� ��� ��������	�� � �	����	������
�,��� �������)���� ����� �)D	�	� ��� ����� ���
�������������
����(����(��	����������	��������+���� )��	����,	�����)�5��,������;��
�������)�5��	��,�2�� �
#2�'�	���(������&��������,��,�����+���������������, 	���������������	����	�,�	�0���������	����	������
�������	����2�
�
#(��*(��
������)����,��	��������,��$����	���� ����� ��	�
���������	��	�#������#�-�(���
����(�	����
�����(�	�������.�����������	��������$����	��� �
�
#(��*(��
���&��		��	��)�1���,������#������#�-�(���
 ������&��������..�,��	��+�)��	�����$����	�������:�
+��		���������	����	�����������	�(��&�������������	 �,���,�((�����:��������&����2�
"�� ���1��(�	�+��� ��� ��� 	����� ��� 	����	����� �����	�� ���� ��	� ����,	�(��	� ����� ��� ,��.��	� �	� ��� ,��	�5	��
����	�+��2�#(��*(������,����+���(��&������������,�� ���,��.��	
������,	����������(�	�������.��������
��� 	����� ��� $����	���� ��� ���,��	� ��� 	��	� +��� �����	 ��,�� ����������	�2� '�� $����	���
� ���� ��0����� ��	�
�)��	�����	���������,��	�������������,	����(������� ��)��	��	�����������,��(���E����,����+���,��,��	��� ��
�������	�����
�����������	��	��)�����	�,��
�1������ 	�����1���2�"���,����������������)�	�����	��������� 	������
���� ����� .��	����
� ���� 	������ ���� �����	������� ���	 � ,��.��+����� ����� ,���	������ � ���� ���	��� ��� ��� (��
 �
������� ������ 7�(��� ��� ��� ���	��82� 9�� �&��,��	���� �0 ��	� �1	���� &���� ��� ,����� ���� ��� ����� ����F(��
������������ �)��	� ��� ����,���� 	���� ���� ��������� ��� � ���� ,������ ����������2�7�"�� ���1�;(�� ��	�+��� ����+ ���
����� �������� ��	���� ����� ���� ,��(��
� ��� ��� ���	� ��� � �(����� ��� (�	�����
� ��� .��	� ���� ��	�����	�����
�����	��	
����1�		��������	��	�8
���������#(��*(��2 ��
��		��(���	��	�����������	��:���������������,�(1�	2 �
�
�
�������4����	�
���,��	�����&�����������!*6�!�	����	 ����� �
�
$���� ������� 4����	�
� ��� ,����� ���(��	����� ��	� ��� �� ���	�	� ��� ��(1������� ������� ��� ����	�+���� ���
�����	������������	������)Q�((�2�$����,�	��5���	
�� ������	����������&�(��	�����:�������,���	�����	���5 �
����	�+�������������+���(�������2�
#2�4����	���������������������������,�((����	����	� ���	�������:�,�		��,��������(��	����2�7�"��&������
���	�������������������(F(�����,�		��������+������� 5���0����� ���A�KI#
����	�,����
�(���,��	����R�
,��+����,,��S	����������,���	�������;&��(��	�,��(�	 �+���82�"���!*6����,����������������.�����)�&��,��	 ����
�	� ��� ���������� ���� ����
� ,)��	� :� ����� ���������� �) �&��,��	���� .�(������2� $���� ,�	� �,	����	�
� 7���� ��� �	� :�
�)���(��	�	���
� ,)��	� ������ ��� ����	� ��� ��������� �� � ������	���
� ,�� �)��	� ���� �,,��	��� �)����� ���(��	�� ���82�
������� 4����	�� ��	�������� ���� '��������� +��
� ������ ���
� ��	� �)�1��&�	���� (������ �)�5�&��� �)���F	� ��� �� �
�����,	���� �)�&��,��1����	�2�7�6���&�������(��	�� �	 � �����(F(��
� ��� 	��	�+��� ,�	�0���
� ������ ����
����	�� �	� ���� �1��&�	����2� � K�� ��� ���	� ���� �)��� ,>	 �� ���	����� ,�� .���(� �	� ��� �)��	��� .��,��� ����
�&��,��	���������	��82�
������� 4����	�� ���	�,���� ������ :� ,�� .���(� ����� ���� ����� +��� ���� ��&�����	����� ��� (�1������	� �����
���,������������	�:��)���(��	�	�������	��	�+������� 	�.����(��	��2�
�
�
!����,�������"�
 	�������Q�����
� ������	� ����� ��� ��1�	
���&��		�� �) �1���,�� �)��� ��1�	� ���� ���� �����	����� ����%Q� ���
������������	��������������,��.���(�(��������	����� �&������.��1�������	������������1���	����������&��� 	��
������2�



 

Forum de Nantes - Les enjeux du droit à la terre 
Charlotte Boulanger 
1er juillet 2008 
 

�
�
/��������0���������"�
�
������
��������,����������

��	�������"�
"��������������+���	����<��������������(������(�		� �������(�;���A�
�� "��� ���1�;(��� ��� ,�������	���� ��	����	������� ��� � �&������� ���� ��..����	�� �,	����� ����� ��� ����	� :�
�)���(��	�	���2�!����	������	������������&��������� �����(����&�������+�)������	��)��	��	������.��	2�
�� ")�(�������,�� ���� D	�	�� .�,�� ��� ,��	�>��� ��� �)�,� ��(��� (�������� ���� ���� (��	���	�������� ���
�)�&��1�������2� "��� ��	�������	�� ��,�((�����	� ��� �� �.��,��� ��� ��(�,��	��� ��,���� ����� ���������� ���
	�����,�2�
��3�������	� :� ����+���	���� ���� ��� ���1�;(�� �)���,�	 �� ���� �������� .��,��5
������ ���	����	� ���,������
�����;&��(��	�	������&���������������.��5�.����,��� ��+����)'������������	�(�����������(��������2��
��3���&�����$24����,�((������)���,�	������5�����	�� ����)Q�((���������		���,��	������,�����	���2�
�
9�����	�����	�����)�����������	��	�����)����,��	��� �C�����������((��������&���+�����������	��1�	����
���� 	������ ��	� �)���+��� �������� :� ��� .��(
� �	� ���� � �������� ���� �������� ����1��� :� ��� ����,	���� ��� ���
������	�2� '���� ������� :� ���+���	���� �����	������ ��� ��� �����	�	���� ����F	���� ��(����� ���� ��� ����;	��A� � ��
.����(��	��)�����	����(���&�(��	����	����	�����,�(( ��������������1���:�����+����1�����1������������
,��+��������	�����(��,	�(����.��������+����	������� �����	��	�������������	��������	����������0�2��
�
9�� ��������	��	� ��� ��� ���.�����	���� � ��0������ ��� 6� �	��� �� ������	�� ��� ,�(��&��� 7� ��&����� ���
$*��8������,���&����)�&��,��	�����	���	�((��	��)�,, ;��:����	������	�������3�4�����
���	�
�����	�(1���
��������,��	�����((�	�����(����	��������)�&��,��	�� �����������2��
�
�
�&������	�������������"�
�
#(��*(���A�7������������,	����������	���	����	����� 2�8�
�����0����0�A�7�"��.��,����������	����������	������ (��,���,�((��������&�����������	2�8�
�������4����	��A�7�"������5�,�(�����	��������	����� �����������(�	������������	������)Q�((�����	����
��������	���	�������	�,	����������.�������2�8�
%��&���� '	���(�A�7�"�� ��������	�� ��	����	������� ��� �� �������:�,�(1�		��� �)�����	�,�2�!��.��	� ���	����� ���
# C2�8�
3���&�����$24�A�7�T�� ����� ���,���5� ��� ��� ������,�� � ���� ��� (����2� !�� .��	� ���1�		��� ,��	��� ��� ������,��
�	��,	������2�8�
�
�2� ���	����	�A� 7�!�� .��	� ��� (�1������� ��� &����� ��(1 ��� ����� ��� ���������(��	� �)���� �&��,��	����
��0������+��������������1����������,����((�	����2�8 �
7�!�� .��	� ,��	������ :� ��1�		��� ���� ,�((��	� �������� ��� (����� ��� 
���2� '	� ��� .������ ���1�		��� ����� ���
����	�:����	����2�8�
�
�
�


