COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA
CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS

LA CARTA-AGENDA MUNDIAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA CIUDAD

Ponencia para la “Conferencia Mundial sobre Desarrollo de las Ciudades”
Porto Alegre, 13-16 febrero 2008

Dia: 13/02, 15h — 16h

Eva Garcia Chueca (CISDP): presentacién del proyecto y de su estado de desarrollo (20 min.)

Franck Barrau (Nantes — Pays de la Loire): explicacién del desarrollo futuro del proyecto (20 min.)
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1.- PRESENTACION

¢ Qué se pretende?

El objetivo de la Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad consiste
en promover y consolidar los derechos humanos en el ambito de la ciudad, esto
es, avanzar mundialmente hacia el disefio de politicas publicas locales que respeten,
salvaguarden e implementen los derechos humanos, contribuyendo, asi, a la
construccion de las denominadas “ciudades inclusivas”.

¢Como se va a lograr?

La Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad se concibe como un
texto de alcance mundial y caracter multicultural. En este sentido, se pretende
recoger el compromiso politico de los gobiernos locales en materia de derechos
humanos de tal forma que sea, por un lado, asumible en cualquier ciudad del mundo v,
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por otro, sensible a las distintas realidades y necesidades urbanas, tanto del norte como
del sur.

Se trata, indudablemente, de un gran reto. Y para que sea alcanzable se ha previsto:

* en primer lugar, recoger aquellos derechos humanos mas basicos e
irrenunciables para el desarrollo de una vida digna en cualquier parte del
mundo. Asi, la Carta-agenda recogera unicamente de 8 a 10 derechos
humanos aproximadamente.

* en segundo lugar, implicar en el proceso de definicion de la Carta-
Agenda a todos los actores urbanos: autoridades locales, movimientos
locales, ONG, universidades y ciudadania en general; ello sera posible
con la aplicacion de una metodologia participativa virtual que se prevé
poner en marcha a lo largo de este afio 2008.

¢Coémo sera la Carta-Agenda?

La Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad contendra un
conjunto de articulos que recogeran unos 8 o 10 derechos humanos indispensables en
el ambito urbano local (/la Carta = los derechos humanos). Tales derechos humanos iran
acompafados de una agenda o programa de accion local que ayude a los gobiernos
locales a implementar los derechos humanos recogidos (la Agenda = programa de
accion local). La agenda establecera, asimismo, unos indicadores que permitiran
evaluar el grado de cumplimiento de la Carta-Agenda a corto, medio y largo plazo.

Tras la adopcién de esta Carta-Agenda por el mayor numero posible de ciudades del
mundo se prevé definir la creacion de un Observatorio Internacional que permita realizar
un seguimiento de la implementacion de la Carta-Agenda por parte de los gobiernos
locales.

El desarrollo de la Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad se
realizard en el seno de la Comisién de Inclusion Social y Democracia Participativa
(CISDP) de la organizacion mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), de
la cual se hara referencia a continuacion.

2.- ANTECEDENTES

El origen de la Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad esta muy
ligado al origen de la propia Comision de Inclusion Social y Democracia Participativa. La
CISDP naci6 del Foro de Autoridades Locales (FAL), foro de alcaldes que se reune de
forma periédica desde el afio 2001 en paralelo al Foro Social Mundial (FSM). Desde su
creacion (Porto Alegre, 2001), el FAL se ha propuesto conseguir un espacio politico
para las ciudades en el panorama internacional, asi como construir y desarrollar, junto
con la sociedad civil organizada, alternativas de gestion publicas en el actual marco de
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globalizacién neoliberal. En este sentido, el FAL ha promovido el disefio de politicas
publicas inclusivas basadas en la defensa de los servicios publicos y la participacién
ciudadana.

En el V FAL (Porto Alegre, 2005), se aprobd un plan de trabajo que contenia un nuevo
eje tematico: los “derechos humanos en la ciudad”. Ese mismo afo, el FAL propuso la
creacion de la CISDP dentro de la recién fundada organizacion mundial “Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos” (2004). Desde su creacion, la CISDP ha trabajado los
siguientes ejes tematicos a través de tres Grupos de Trabajo: “Democracia
Participativa”, “Inclusién Social” y “Ciudadania Global: Derechos Humanos e
Inmigracion”.

Un ano mas tarde, en el marco de VI FAL (Caracas, 2006) nace la idea de elaborar una
Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad, que se acuerda liderar
desde la CISDP a través de su Grupo de Trabajo “Ciudadania global: derechos
humanos e inmigracion”.

3.- JUSTIFICACION

Una de las caracteristicas del actual desarrollo de los nucleos poblacionales es el
creciente proceso de urbanizacion que esta teniendo lugar a nivel mundial. Las grandes
ciudades se han convertido hoy en metrépolis, cada vez mas difusas en la mayoria de
los casos, o en un agregado de espacios periféricos en los se concentran
aglomeraciones humanas huérfanas de bienestar social y azotadas por la exclusion.

Estos procesos de urbanizacion creciente son el resultado de la voluntad imparable de
las personas de buscar y definir los espacios necesarios donde poder desarrollar una
vida digna. La ciudad es el espacio donde es posible garantizar determinados derechos
que dificilmente pueden materializarse en otros espacios. En este sentido, las ciudades
se caracterizan por el factor de la proximidad, un concepto que va mas alla de lo
espacial: es politico. Pero, si bien es cierto que la ciudad constituye un instrumento
fundamental para la salvaguardia de los derechos humanos, también lo es que presenta
una actitud ambigua respecto a su propio desarrollo. El ejemplo mas evidente de ello es
la existencia de un nombre importante de personas en nuestras ciudades que no gozan
de los derechos humanos mas basicos. Lamentablemente, este nombre de personas
excluidas es cada vez mayor como consecuencia de los actuales movimientos
migratorios.

En consecuencia, resulta hoy indispensable y urgente trabajar para hacer penetrar los
derechos humanos en el ambito local y en el disefio de politicas locales. Debemos
conseguir el compromiso politico de las ciudades en materia de derechos humanos y
deseamos hacerlo a través de esta Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos
en la Ciudad.



COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

CIUDADES Y GOBIERNOS LOCALES UNIDOS . *‘““\
Ajuntament ¢+ de Barcelona

4.- LA LEGITIMIDAD DE LA CARTA-AGENDA

La legitimidad de la Carta-Agenda Mundial de los Derechos Humanos en la Ciudad se
halla, a nuestro entender, en los siguientes factores:

* Implicacion de una gran variedad de agentes: organizaciones
internacionales (CGLU, ONU), expertos de todo el mundo (América del
Norte, América Latina, Africa Subsahariana, Mundo Arabe, Europa,
Australia, Asia), autoridades locales de los diferentes continentes
(Canada, Brasil, Ecuador, Colombia, Senegal, Francia, Espafa, ltalia),
movimientos sociales y ONG (HIC, COHRE).

* Definicion de la Carta-Agenda a través de un proceso participativo virtual,
que posibilitara la confluencia y trabajo conjunto de los anteriores
agentes.

* Construcciéon de una Carta (compromiso politico que reconoce un
conjunto de derechos humanos indispensables en las ciudades), que
sera posible implementar a través de una Agenda (programa de accion
local acompafiado de una serie de indicadores).

e Creacion de un texto de alcance mundial que establecera un minimo
comun en materia de derechos humanos y gobiernos locales, y que
podra ampliarse por todas aquellas ciudades que asi lo deseen.

Desde nuestro punto de vista, estas caracteristicas son el elemento diferenciador
respecto a iniciativas similares y previas a la Carta-Agenda, tales como la Carta
Europea para la Salvaguardia de los Derechos Humanos en la Ciudad, la Carta de
Derechos y Responsabilidades de la Ciudad de Montreal y la Carta Mundial del Derecho
a la Ciudad). En definitiva, consideramos que estos cuatro factores constituyen el valor
afadido de la Carta-Agenda de los Derechos Humanos en la Ciudad.

5.- ESTADO DE LA CUESTION

El proceso de elaboracion que se ha llevado a cabo hasta el momento para definir la
Carta-Agenda ha sido el siguiente:

- Seleccion de varios expertos procedentes de las diferentes regiones del
mundo (América del Norte, América Latina, Africa Subsahariana, Mundo
Arabe, Europa, Australia, Asia) y pertenecientes al mundo académico
(universidades de Espafa, Francia, Portugal, Australia), los gobiernos
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locales (CISDP, FAL), los movimientos sociales (HIC, COHRE) vy las
organizaciones internacionales (UN-HABITAT);

- Elaboracién de una propuesta individual de Carta-Agenda por parte de los 7
expertos.

- Elaboracién de un borrador de Carta-Agenda en base a las 7 propuestas
individuales, tarea que ha desarrollado el coordinador del Grupo de Expertos,
Prof. Jaume Saura (Institut de Drets Humans de Catalunya i Universitat de
Barcelona).

- Discusién virtual del borrador entre los expertos.

- Elaboraciéon de un segundo borrador de Carta-Agenda, en base a las
aportaciones hechas en la discusion virtual.

En estos momentos, esta a punto de iniciarse un proceso participativo virtual abierto a
todo el mundo, con el que se pretende discutir / enmendar el borrador existente de
Carta-Agenda y llegar, asi, al texto definitivo de Carta-Agenda.

Os animamos a que os suméis a este proyecto y participéis en el proceso participativo
virtual que se desarrollara a lo largo del 2008 bajo el liderazgo de Nantes — Pays de la
Loire y junto con la Comisién de Inclusion Social y Democracia Participativa de CGLU.



