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Déclaration d’EUROCITIES sur le changement climatique

EUROCITIES est

aujourd *huile 1¢ réseau

des grandcs villes
curopéennes. Fondé en

1986, EUROCITIES réunit
plus de 130 villes de 34 pays
européens. EUROCITIES
représente les intéréts

de ses membres et s’cngagc
dansun dialoguc avec

les Institutions curopcennes
au travers de nombreuses
politiqucs concernant
lesvilles incluant le
dévcloppcmcnt économiquc,
I'environnement,

les transports et la mobilité,
les affaires sociales, la culture,
la société de I'information

et de la connaissance,

les services d’intérét général.

Nous sommes heureux de vous présenter la
Déclaration d EUROCITIES sur le chan-

gement climatiquc

Elle est le fruit d'un travail de p[usieurs
mois d'un groupe de 20 villes curopéenncs
sous |'animation et le pilomgc de Nantes
Métropole, collectivité engagée sur cette
question dcpuis déj;‘l plusicurs années et a
qui le Comit¢ Ex¢cutif d EUROCITIES a

confié cette rcsponsabi[ité.

Cette Déclaration démontre et affirme
l’cngagcmcnt des collectivités dans la lutee
contre le changcmcnt climatiquc, enjeu
crucial auqucl nos soci¢tés auront a faire face
dans les années a venir et dont nous consta-

tons dCS aujourd’hui ]CS conséqucnccs.

Le role des élus est d’anticipcr ctde prcndre
des décisions politiqucs, c'est 'ambition de
cette Déclaration, signéc par les maires et
présidents de conseil locaux au nom de leurs

collectivités.

Pourles ¢lus signaraires de cette Déclaration,
seule une action sur I'ensemble des politi»
ques publiqucs peut rc’pondrc efficacement
au défi arelever tant en mariére de réduction
des ¢missions de gaz a effet de serre que
d)adaptation des politiqucs publiqucs face
aux changements prévisiblcs. Dans la conti-
nuit¢ des engagements pris avec ]’adoption
de la Charte de Lcipzig sur la ville durable, il
s’agit dathrmerla pertinence du niveau local
pouragir, tant pour engager desactions dans
leur domaines de compétences que pour
sensibiliser et permettre les changements de

comportcmcnts dCS CitOndS.

Pour interveniralahauteur des obj ectifs fixés
par les conférences mondiales sur le climar,
l’appui des Erats-membres est évidemment
nécessaire, maisil n'est pas sufhisant. Les Erats
doivent délégucr auxvilles des compcétences
leur permettant d’agir au plus pres des émis-
sions et s’engager avec |'Union Europécnnc
a dégagcr des financements adéquats, nous
pensons ¢videmment aux transports collec-

tifs, 2 'habitat, 2 l’c’ncrgie.“

Gérard Collomb,
Sénateur-Maire de Lyon

Président ' EUROCITIES

Cette Déclaration est aussi une contribu-

tion au débat sur le changcmcnt climatiquc
port¢ au niveau curopéen par la Com-
mission A travers ses initiatives comme le
« Convenant of Mayors » auqucl EURO-
CITIES estassocié oualaconsultation surle
changcmcnt climatiquc lancée récemment

PCII' lC C()mmissairc dl environnement.

Une action globalc est aujourd’hui engagée
dans toute l’Europc par les grandcs villes.
Nous attendons le soutien de I'ensemble
des insticutions de I'Union Européenne :

Conseil, Commission et Parlement.

C’est aussi une contribution au débat mon-
dial, car si les ¢lus locaux savent micux que
dautres, par leur fonction, agir localement,
ils n'en sont pas moins pcrsuadés que leur
action est vaine si elle ne s'inscrit pas dans
un mouvement global. EUROCITIES est
partenaire des autres réscaux de collectivi-
tés europcens ¢t soutient la demande des
gouvernements locaux d’¢tre entendus en
tant que tel dans les conférences mondiales

sur le Climat.

Face aux risqucs, face a l’cnjcu port¢ par
cette question, l’Europc doit agir et mon-
trer l’exemple, les grandcs villes européen-

nesy sont PI'CfCS.

Jean-Marc Ayraulg,
Député-Maire de Nantes
Président du G roupe de Travail

Changement Climatique et Energie
g g



Déclaration
d’EUROCITIES

sur le changement
climatique

EUROCITIES, le réscau des grandcs
métropolcs europcennes, affirme que la
lutte contre le changcmcnt climatique
constitue une priorité dans la perspective
d’un avenir durable.

La Déclaration d’ EUROCITIES sur le
changement climatiquc réafhirme l’impor—
tance du niveau local, mettant en avant les
villes comme partenaires privilégiés en coo-
pération avec les institutions europécnncs
ctles Etats membres.

La présente Déclaration refléte l’cngagc—
ment d EUROCITIES a lutter contre le

changemcnt climatiquc.
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Nous, les maires des villes d’EUROCITIES,

affirmons

qUC la luttc contre lC réchauffemcnt c[imatiquc

passc par la maitrise et la mise en cohérence des
politiqucs pub[iqucs aléchelle locale ;

que I¢chelle locale, du fait de la proximit¢ avec
les habitants, est un niveau d’action majcur pour
lutter contre le réchauffement climatique ct

conjugucr les efforts individuels et collectifs ;

que larticulation des échelles terricoriales, du
local a ' Europe, est un facteur-clé de la réussite
p

de nos actions ;

que, avee une population curopéenne concen-
trée A plus de 70 % dans un environnement
urbain, notre réle en tant qu'autorit¢ en charge
de la gestion des services urbains et de la plani-
fication urbaine est essentiel pour organiser la

mobilisation de la société civile sur le territoire ;

que le service public a un role-clé a jouer pour

intégrcr cetenjeu d’intérét général ;



considérant

que le Groupement Intergouvernemental sur I'Evolution du Climat (qua-
trieme rapport d'¢valuation du GIEC - AR - 2007) a confirmé la gravit¢ du
changcment climatique caus¢ par l'activité humaine et le déh majeur qu’il

constitue pour l'avenir de | humanité ;

que la communauté scicntiﬁquc internationale estime |'effort minimum pour
stabiliser le climat, dans les pays industrialisés, donc au niveau curopéen, aune
division par quatre des émissions de gaz A effet de serre d’ici 2050 par rapport

aux chiffres de 1990 ;

que le rapport de Sir Nicholas Stern et les perspectives environnementales de
I'OCDE a I'horizon 2030 relevent la nécessit¢ immédiate d'actions de lutte
contre le réchauffement climatique et soulignent les conséquences désastreu-
ses de l'inaction sur la montée des océans, les crises sanitaires et alimentaires, les

migrations massives de réfugiés climatiqucs ctles changcmcnts économiqucs

brutaux;

que le changement climatique naura pas les mémes cffets sur I'ensemble du
continent curopéen. Nosactions devront s’appuycr surlasolidarité et l’échangc
de savoir-faire pour minimiser les impacts négatifs potcnticls du changcment
climatiquc. Conscients que I'avenir de nos territoires sera marqu¢ par des bou-
leversements, nous devons nous prépareray faire face. Nous devrons évaluer les
changemcnts avenir pour nous'y ;1daptcr eten tenir compte dansnos pohtiques

pub]iqucs le plus rapidcmcnt possiblc ;

que beaucoup des actions nécessaires & metere en place s'inscrivent dans des
politiqucs urbaines ambiticuses et cohérentes dont nous avons la responsabilité,
Notre compcétence dlaurorité organisatrice pour l’aménagcmcnt delaville, les
transports publics, l’énergic etles services urbains, et notre role d’animateur ter-
ritorial, en coopération avec les habitants et les acteurs ¢conomiques ct sociaux

cn chargc du dévcloppcment IOCéll, sontau ceeur dC notre Cngagcment ;

que le Pacte des Maires sur l’éncrgic lancé par la Commission européenne
est une initiative importante, soutenu par EUROCITIES, qui reconnait ['in-
cidence des actions des autorités locales dans la lutte contre le changement
climatique et va renforcer les coopérations entre les niveaux curopéens et
locaux. En tant que document politique, la Déclaration ' EUROCITIES sur
le changement climatique, reflete l'engagement du réseau et de ses membres
pour lutter contre le changement climatique. Elle soutient et complete les

objectifﬁ du Pacte des Maires sur l‘éncrgic ;

que ce défi ne pourra pas étre relevé par la simplc adoption d’une nouvelle
Politiquc sectorielle mais qu)il faudra améliorer I'ensemble de nos politiqucs

publiqucs et encourager la mobilisation des purtics prenantes du territoire ;

que nous ne pourrons atteindre cet objectif sans intégrer les besoins des
gouvernements locaux, de cohésion et d’équilibrc social, d’échangcs Nord/

ud et ks uest dans notre stratégie urbaine de réduction des émissions de
Sud et Est/Ouest d gic urk Je réduction d d

gaz a CH:Ct ClC SCITC

que les actions locales contribueront 2 améliorer I'érar général de nos territoires
ctdes autres régions. De la protection du climat dépendront la sant¢ publique,
la protection de la biodiversité, la préservation de l'eau et 'amélioration de la
qualicé de lair;

qu’il est indispcnsablc d’organiscr le partage ct la diffusion des meilleures
pratiques des villes et d’agir en synergic et partenariat avec les autres réseaux

curopéens et internationaux ;
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pPensons

que les politiqucs locales doivent étre compati-

bles avec la stratégie européenne sur le dévclop—
pement durable de Gétcborg etla Charte surles

villes curopéennes durables de Leipzig ;

que nous sommes precs a mobiliser nos res-
sources et faire du changcment c]imatique une
priorit¢ dans nos décisions budgétaircs, pour ne
pas payer le prix del'inaction. A ce propos, nous
insistons sur la nécessit¢ d’une coopération
¢rroite entre les différents niveaux d’action, tant
pour ce qui concerne I'¢laboration de lois et de
directives, que le financement des initiatives,
compte tenu dela diversité des politiqucs publi-

ques locales impliquécs ;

que nous devons réduire l’cmprcintc carbone de
nos territoires en limitant les émissions directes
ctindirectes de gaz a effet de serre (CO2, CH4,
N20O,HFC,PFC, SF6) ;

que les innovations tcc}miqucs vont joucr un
role clé¢ pour gagner la lutte contre le changc»

ment c]imatique ;

qu'il est de notre responsabilit¢ d’agir pour faire

face a ce déh planétairc ;

que la Déclaration d’EUROCITIES n'est pas
un plan d'action obligatoire mais un texte a
caractere concret qui aborde la diversité¢ des
politiques publiques concernées, et propose des
orientations pourh mise en ceuvre de politiques
sur nos territoires pour atteindre les objectifs de
réduction des gaz a effer de serre, fondamentaux,

pour stabiliser le climar ;



NOUS NoUs engageons donc,

9 mettre en place

une stratégie de lutte
contre le changement
climatique traduite
en plan d’actions,

* déclinant les objectifs globaux définis par la
négociation internationale et la communauté
scientifique, 3 I'¢chelle de nos territoires ct par

IC CLll’l]Lll dC nos CH"O[tS ;

mettant en ceuvre sur chacun de nos territoi-
res un plan clima, sur la base d'actions concre-
tes, afin d’atceindre un objcctif local conforme
aux objcctifs européens €t internationaux. La
conception de ce plan climar doit commencer
par la connaissance fine des émissions du terri-
toire. Elle passc aussi par I¢valuation de ses vul-

nérabilités pour préparer son adaptation ;

quantifiant puis comptabilisant réguliere-
ment les émissions de gaza effet de serre éco-
nomisces pour mesurer et ¢valuer l'efficacité des
actions du plan climat a partir d’une méthode

d’¢valuation fiable ;
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2 mobiliser tous
les acteurs
de notre territoire, en

associant les acteurs locaux a nos actions, en
premier lieu les citoyens, de maniére organi-
sée et cohérente pour répondre collectivement
au déh climatiquc et faire émerger ct soutenir
des initiatives privées et publiqucs en faveur de
la protection du climat. La mobilisation des
acteurs économiques est essenticlle et sera acti-

vement I'CC}ICI'C}‘[C‘C N

développant des partenariats novateurs avec
le monde delarecherche et del'enseignement

supéricur H

informant et sensibilisant les habitants, dans
unc logique de co-responsabilit¢ individuclle
et collective, afin de générer des comporte-
ments sobres en carbone. La diffusion de la
connaissance scientiﬁque sur le chamgement
climatiquc est un axe fort de notre politiquc de

sensibilisation ;

agissant en priorit¢ envers les plus démunis,
suivant les principes du dévcloppcmcnt durable.
Dans un contexte de rareté des ressources natu-
relles notamment éncrgétiqucs, nous porterons
unc actention particuli¢re aux personnes les plus

exposces a la fois sur nos territoires et au-dela ;

renforcant l’cxcmplarité de nos services
publics, en réduisant lcurcmprcintc carbone par
['amélioration des pratiques professionnelles et

l'exploration des innovations technologiques ;

en adoptant des politiques des marchés
publics durables ambiticuses, qui constituent
un axe majeur de la lutte contre le changement
c]imatique, pour donner l’exemplc, créer une
demande ¢conomique et développer ce secteur

économiquc émergent ;



définir des politiques publiques 3 la hauteur
du défi climatique au travers :

de la planification
urbaine et de ld
qualité de

nos villes en:

limitant I'¢talement urbain et en dévelop-
pant des villes denses, économes en espace
cten énergie ou le « savoir vivre ensemble »
est aussi facteur d’attractivie¢. Consomma-
teur d’cspaccs agricolcs ctnaturels, générateur
de tansports supplémentaires, I'¢talement
urbain est un facteur important de l’augmen—
tation des émissions de gaza effetde serre. Sa
limitation est un cnjeu majeur des politiqucs
urbaines. Les villes denses devront étre
concues dans un double objectif de qualité
urbaine et de qualité de vie, ce qui passc par
la préservation d’espaces verts sufhsants. La
gestion des nuisances et des pollutions sera
une priorit¢ pour que nos villes deviennent

plus atcractives et désirables ;

créant de nouveaux « éco-quarticrs », Oll
la densité, la mixité sociale et culturelle et
la diversit¢ ¢conomique  représentent des
valeurs fondamentales au méme titre que les
meilleures innovations environnementales
dans les domaines des transports, des bati-
ments, de l’espacc public, de la végétation
ct de la gestion des déchets et du cycle de

leau;

construisant des batiments énergétique-
ment performants : il sagit de promouvoir
sur nos territoires  |'éco-construction,
répondant ades exigences thcrmiqucs fortes
et utilisant des matériaux écologiques. Léco-
construction doit devenir un standard pour
I'ensemble des constructions tant en termes
de production neuve que de réhabilitation.
Notre soutien actif a ]’adaptation des filieres
profcssionncllcs de la construction fait aussi

partic dC cet Cngagcmcnt N

soutenant la réhabilitation de batiments

existants, qui représentent une part impor-
tante des émissions de gaz A cffet de serre
et un enjeu majeur dans la lutee contre le
réchauffement climatiquc. Cette réhabilita-
tion doit préserver la diversité du tissu social

ct culturcl au niveau JOCS.l ;

veillane & préserver et développer une
véritable « canopée urbaine » de qualité
en plantant des arbres dans les rues, dans les
jardins privés et publics, de nouvelles zones
foresticres périurbaincs, qui jouent un role
important de puits de carbone. Les nouvelles
p[antations respecteront les paysages ct la

biodiversité spéciﬁqucs A NOS territoires ;



Déclaration d’EUROCITIES sur le changement climatique

des transports et
de la mobiliteé
urbaineen:

développant les transports publics, les
modes doux (marche et vélos...) et de nou-
velles formes de mobilit¢, pour des déplace-
ments de personnes et de marchandises plus
¢conomes en carbone et moins dépendants
des ¢nergies fossiles. Pour cela nous devons
prévoir des alternatives de transports de qua-
lied, respectucuses de I'environnement, pour

lCS pcrsonnces ct lCS marchandiscs ;

permettant I'inter-connexion des terri-
toires et des réseaux de transports publics
pour garantir unc circulation optimale des
bicns et des personnes et créant de nouvel-
les formes de gestion des déplacements
des personnes avee la mise en place de sys-
temes de régulation du trafic routier dans les

centres-villes ;

favorisant  I'innovation  technologique
pour la motorisation des véhicules et
l'utilisation de nouvelles formes d’énergie
pour les déplaccmcnts. Nos  territoires
pourront servir de site d’cxpérimcntation,
notamment par la recherche technologique
sur nos systemes de transport. Nous ren-
drons ¢galement propices l'installation de

centres de recherche dédiés ;

appuyant et développant l'utilisation des
tcchnologics de linformation et de la
communication, comme internet, la visio-
conférence, etc,, afin de réduire les déplace—

ments inutiles et donc les émissions ;

des énergies
renouvelables et

de la diversification
de ld production
énergétique, en:

dévcloppant la production d’éncrgies
renouvelables pour aller au-dela des objcctifs
actuels de la Commission européenne, en
soutenant le dévcloppcmcnt d’innovations
techniqucs dans le domaine des ¢nergics
renouvelables, pour améliorer I'efhicacité
¢nergétique etlamise en ceuvre surle marché.
Laproduction de chaleuroudélectricité sera
adaptéc aux particularités géographiqucs de

nos territoires ;

diminuantnos consommations énergétiques
issues du fonctionnement de I'ensemble des
systemes urbains transports, batiments,
réscaux ¢nergétiques, réscaux d’eau, et en
recherchant et en favorisant ['utilisation
de tcchnologics plus efhicaces sur le plan

éncrgétiquc ;

réduisant 4 la source, triant et valorisant
les déchets rccydablcs, et en valorisant
¢nergétiquement les déchets non recyclés

(chaleur, biogaz) ;

agissant avec les autorités nationales et
curopéennes pour garantir la fiabilit¢ de
lapprovnslonnmncnt ¢énergétique de nos
territoires. La sécurité ¢nergctique sera au
cceur de nos plans dactions pour une énergic

durable ;



de 'adoption
de mesures
d’adaptation, en:

de laction 3
Uinternational, en:

renforcant, dansle cadre dela coopération
internationale, des partenariats avec les
villes et territoires des pays ¢émergents, en
dévcloppam des actions permettant de limi-
ter les émissions de gaz a effet de serre autour
des projets de transports, déchers, ¢nergie,

reboisement, etc. ;

enagissantsur ladéforestation, quireprésente
20% des émissions mondiales de gaza efferde
serre, 4 travers |'adapration de nos pratiques
de commande publique passant par I'achat
de bois ¢co-certifié, et en accompagnant les

projcts de reboisement ;

régulant le climat urbain par le renforce-
ment de zones vertes et boisées en milieu
urbain, sachant que le phénomene d'ilot de
chaleur peut étre minimis¢ par la réduction
des surfaces minéralisées et la densification

d’une trame végétalc urbaine ;

construisant des formes d’habitat qui
pourront sadapter au climat de demain
et en particulicr aux périodcs de cha-
leur. Nous veillerons a ce que les nouvelles
constructions n'utilisent que des technolo-

gies de climatisation  faibles ¢missions ;

prévenant les risques d’inondations par
I'ucilisation de surfaces perméables et adap-
tées aux pratiques urbaines et par le surdi-
mensionnement des réseaux d’évacuation
des caux pluvialcs et en intégrant dans les
documents d'urbanisme les zones potentic]—

lClﬂCﬂt inond ablcs ;

protégeant les villes et les espaces cotiers
de la hausse du niveau des océans et des
tempétes par la mise en placc de systemes
de protection adaptés aux environnements

locaux;

renforcantla résistance des réscaux énergg-
tiques aux variations climatiques extrémes

en lien avec les opérateurs énergétiques ;

diminuant la vulnérabilit¢ de secteurs
d’activités comme l’agriculturc et la pe-
che par rapport aux impacts potentiels du
changcmcnt climatiquc parun travail coor-
donné avec I'ensemble des profcssionncls et

des fédérations associées ;

sensibilisant les habitants de nos territoires
aux dangers potentiels des phénomenes
climatiques extrémes ct en p;u'ticulier les
personnes les plus fragilcs comme les per-

sonnes agees ;
e

prévenant les impacts sanitaires du chan-
gement climatique sur I’homme et I'ani-
mal avee les professionnels concernés. Des
campagnes spéciﬁqucs de sensibilisation

pourront etre engagees ;

et 'élaboration de
politiques de long
terme

¢valuant sur le long terme les politiques
publiques au regard des émissions de gaz
a effet de serre et ainsi ajustant et corrigeant
les démarches engagées sur nos territoires.
L¢valuation carbone doit permettre de
constituer un indicateur de pcrformancc
en adéquation avec un service public de

qualité ;

consacrant les moyens financiers et
humains nécessaires a la mise en ceuvre de
nos plans climat, en repensant sur le long
terme nos budgets au regard de la réalic¢ du

changcmcnt climatique ;

recherchant les formes les plus appro-
pri¢es de financement a long terme des
investissements nécessaires a la réalisacion de

ces actions avec lCS aceeurs hI]élHCiCI'S ;

et en rappelant

que les objectifs quantifiés contre les cffets
du réchauffement c[imatique peuvent diffeé-
rer d’une ville 4 une autre en fonction de leur
histoire, leur géographie, leur org;misation et
leurs différences ¢conomiques et démogra-

phiques.



nfin nous
recommandons

3 UUnion
européenne:

* de continuer a faire de la lutte contre le
changement climatique une priorit¢ de
son action sur la scéne internationale
pour définir un accord global a la hau-
teur de l’enjcu Planétairc. Dans le cadre
des conférences des partics et du role
dévolu aux autorités locales, la Commis-
sion curopéenne pourra sappuyer sur la
mobilisation ' EUROCITIES et de ses
villes membres qui doivent étre associées

a cette négociation ;

de poursuivre l'incitation 4 la perfor-
mance de nos collectivités a travers des
programmes européens  permettant
de renforcer 'exemplarité et la mise en

réscau ;

de reconnaitre les actions conduites par
les villes en matiere de lutte contre le
changement climatique et de participer
directement a leur financement selon

des modalités définies en commun ;

3 UUnion
européenne et aux
Etats membres :

* de donner aux collectivités I'acces a des
données de consommations énergé-
tiques précises sur leur territoire, et de
rendre la communication de ces données
ob[igatoirc pour les opérateurs ¢nergéti-
ques. Seules ces données permettront de
vérifier T'efficacité réelle des actions de

nos plans climar;

de renforcer en priorité¢ les moyens
financiers en direction des collectivités
notamment pour les transports collec-
tifs, moyens sans lesquels Iaction locale
ne saurait étre A la hauteur des enjeux de
la lutte contre le réchauffement climati-
que. Plus généralcmcnt, les financements
nationaux et curopéens doivent étre
alloués prioritairement aux actions qui
s'inscrivent dans une stratégic globalc et
quantiﬁée de lutte contre le réchauffe-

ment climatiquc: ;

destimulerlarecherchesurl'adaptation,
en collaboration avee les Etats non curo-
péens fortement vulnérables et qui vont
développcr rapidemcnt des stratcgies
pour limiter les effets du réchauffement
c]imatique. L’échange des connaissances
ct des bonnes pratiques devra étre au

coeur dfﬁ cetee l”flCl’lCl”Cl’lC tr:msnationale ;

3 lUnion
européenne, aux
Etats et aux villes
européennes

° de prévoir des outils permettant aux
communes et collectivités locales de

lutter contre I'étalement urbain ;

aux villes
européennes :

* de mettre en synergie les réseaux euro-
péens et internationaux et de poursui-
vre la mise en commun des réflexions,
des meilleures pratiqucs, ct la diffusion

de celles-ci;

* de transférer les méthodes et outils
d’élaboration des « plans climat » aux
villes les moins avancées dans la lutte
contre I'effet de serre, dans un esprit de
subsidiarit¢ et de coopération entre les

différentes échelles territoriales.



