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Les Droits de 'THomme dans le nouveau procés pémhén

Voila maintenant presque trente ans que de nombpays du continent latino-américain ont
entrepris une réforme de leur procédure pénaledeém proces pénal, hérité de la colonie
espagnole, se basait sur des principes procédunaugn place par I'lnquisition espagnole
une procédure entierement écrite et secrete, relesele débats et la restriction pour la
personne accusée du droit de se défendre. Ce péquarsdait aux caractéristiques de ce que
I'on appelle le modele inquisitoire. Aujourd’hui,laisse place a une législation inspirée a la
fois des pays anglo-saxons et des pays d’Européneotal€, et instaure une procédure
orale, publique et qui oblige le juge a baser sastn sur les débats déroulés devant lui. Ce
nouveau proces, en rupture avec l'antérieur, estgdé comme appartenant au modele
accusatoire de proces pénal.

Sur tous les pays ayant réformé leur procés péciakt le Chili qui a attiré I'attention
du chercheur et cela pour deux raisons. Tout déhlqmour I'actualité de la réforme puisque la
nouvelle législation régit I'ensemble du pays dep2005 et permet d'assister au passage
d’'un systeme a un autre. Ensuite, la volonté déurapentre I'ancien et le nouveau systeme
apparait dans ce pays particulierement marquéacién code de procédure pénale datait de
1906 et le proces mis en place par ce code é&# rechangé jusqu’a la réeforme, ce qui a
provogqué une rupture de plus grande ampleur qus d@npays ou le code avait déja fait
I'objet de réformes au cours du XXéme siécle.

C’est cette rupture entre un type de proces pénalneautre qui est I'objet de la
recherche doctorale et cela afin d’en analyseoriggnes et les conséquences.

La recherche n’a donc ni comme objet, ni comme atibjd’étude ou le progrés des
Droits de 'Homme. Ces droits ne peuvent pourtaag gtre épargnés de la réflexion sur la

! Les pays n'ayant pas entrepris ces réformes stefitraux fles caribéennes qui se différencientaleees
Etats latino-américains par I'acquisition tardive léur indépendance (Cuba) ou le rattachement i@blénun
autre pays que I'Espagne ou le Portugal (Haiti).

§Voir Duce M et Riego C, 200Proceso penakditorial juridica de Chile, Santiago de Chile, g8%uiv.

Ibid p.36.

“ Pour plus d'informations sur I'état des réformesfenérique latine, consulter le « Centro de Estsidie
Justicia de las Américas », http://www.cejamerioas.

® Le nouveau code de procédure pénale chilien, @ublil2 octobre 2000 est entré progressivement en
vigueur a partir du 16 décembre 2000 dans €8I Coquimbo) et IX™(Araucania) régions, pour finalement
régir 'ensemble du pays a partir du 16 juin 2005.

® Par exemple, le Pérou réforma en 1940 son cogeodédure pénale afin d’adoucir le modeéle inquiisito
hérité de 'Espagne.



réforme chilienne. Notamment parce que leur viotath grande ampleur a I'époque de la
dictature a rendu tristement célébre le Chili destas 1970. La réforme ayant été élaborée au
moment de la transition démocratique et entrantigueur dans une période de consolidation
démocratique, la volonté de rupture avec le passe @lors linterrogation du nouveau
positionnement du Chili par rapport aux Droits ‘thomme.

La recherche doctorale a donc un lien indéniabée d&s Droits de 'Homme (1), ce qui
laisse espérer qu’elle puisse contribuer a la psxjon de ces droits (I1).

1 Proces pénal et Droits de 'Homme

La procédure pénale et sa réforme au Chili sonssodiables des Droits de 'Homme tant par
leur objet que par leur objectif.

1.1 Identité d’'objet entre la procédure pénale et certms Droits de’'Homme

Un code de procédure pénale régule, dans la plgsstsystemes juridiques, les étapes
menant a I'expression maximale de la puissancetipanie I'Etat : la peine pénale. Les
regles de procédure pénale sont donc I'instrumenpermet a I'Etat d’appliquer 1également
sa force a I' égard des citoyens en cas d'infractae la part de ces derniers, des regles
régissant la société. Ces regles configurent legag@énal en décidant de son caractere écrit
ou oral, public ou secret, et en fixant les modalie la participation des parties et de la prise
de décision du juge. L'objet de la procédure pératalonc de définir I'amplitude du pouvoir
de I'Etat dans I'exercice de son pouvoir coercidh peut alors déceler une identité d’objet
entre la procédure pénale et certains droits disoits de 'Homme ».

Les Droits de 'Homme peuvent étre entendus comtaet @es droits « inhérents a la
nature humaine %.lIs sont recueillis dans des instruments inteamatiix, tels que le Pacte
international relatif aux droits civils et politigs (ci-apres Pacte), ou encore des instruments
régionaux, comme la Convention Interaméricainelfeits de 'Homme (ci-aprés CIDH).

Ces textes ont vocation a protéger la vie et leertés de I'individu contre les atteintes
commises par les autres individus mais surtoutggautorités étatiques. Les droits contenus
dans ces traités ont donc pour objet d’encadreet@ce du pouvoir de I'Etat.

En ce qui concerne le procés pénal, I'existence endom code de procédure pénale est
le premier Droit de 'Homme de la procédure péndle.premier principe en matiere de
procédure pénale est en effet le principe de l&gdliEtat ne doit agir que dans le cadre strict
de la loi. Par exemple, en ce qui concerne la etetsbn de I'infraction et les recherches de
preuves, il est prévu que I'immixtion dans la vievge et familiale d’un individu doit se
limiter & ce que prévoit la I8iDe méme, nul ne peut voir sa liberté personnelteaeée que
conformément & la Idi.La 1égalité s'oppose ici a I'arbitraire, et la\mtion de liberté de
maniére arbitraire donne droit & une réparatidre principe de légalité protége aussi bien les
tiers a l'infraction pénale que la personne soupéerd’avoir commis l'infraction, mais c’est
toutefois cette derniére qui fait I'objet d’'une faction particuliére par les instruments
internationaux.

" Lexique de termes juridiqueBaris, Dalloz, 2007.
8 Article 17 du Pacte.

° Article 9.1 du Pacte.

10 Article 9.5 du Pacte.



En ce qui concerne les étapes précédant le jugetagrgrsonne arrétée ou détenue a le
droit d’étre informée des raisons de son arrestatiodes accusations portées contre’lle.
Tout au long de la procédure régissent les priscige présomption d'innocerféeet de
linterdiction de la torture et des peines ou &ients cruels, inhumains ou dégradahts.

Quant a I'étape de jugement, les instruments iatemnaux disposent que la personne
doit étre jugée équitablement. Pour qu'un proceés équitable il faut déja qu’il y ait un
proces. C’est ce que I'on appelle le droit au jug@e.juge n’est pas n'importe quel juge, il est
un juge compétent, impartial, indépendant, etdhthera dans un délai raisonnafle.e
proces équitable est également un procés qui denpessibilité a la personne accusée de se
défendre. Les instruments internationaux encadesntmodalités de défense de l'accusé en
donnant par exemple a ce dernier le droit a un ayde droit d’étre présent au proces,
d’interroger les témoins a charge et a déchargelrdé a un interpréte lorsque cela est
nécessaire. Afin d’assurer l'effectivité de sa dé&e I'accusé doit disposer également des
informations et du temps nécessaires a la préparda sa défense. Et dans le but de garantir
I'effectivité de toutes les regles précédemmentits; le proces doit étre public.

En matiére de procédure pénale, les Droits de I'Menpermettent donc d’encadrer
I'exercice du pouvoir punitif de I'Etat.

Un procés pénal peut donc respecter ou pas ledsDdei 'Homme, selon que la
|égislation qui le configure est conforme ou pascales régles exposées antérieurement.

Etudier le nouveau procés pénal chilien revientcddinne certaine maniere a étudier la
nouvelle position du Chili face a certains Draiess’'Homme. D’ailleurs, le respect des Droits
de 'Homme en général fut présenté comme étantdesobjectifs de la réforme chilienne.

1.2 Identité d'objectif entre la réforme chilienne et ks Droits de 'THomme

L’ancien systeme pénal chilien était en désaccordc ade nombreux droits évoqués
précédemment tels que I'impartialité du juge, lalmité de la procédure ou encore le droit a
étre jugé dans des délais raisonnableBependant les violations de Droits de I'Homme au
Chili n’ont pas eu lieu qu’a I'intérieur de la spbélu proces pénal. Les exactions imputées au
régime militaire d’Augusto Pinochet ont été commisn marge du procés péhilLa
réforme chilienne vient alors non seulement effectine rupture dans le domaine procédural
mais aussi consolider une rupture politique: lagi@on démocratique.

Il faut ici relever l'interdépendance entre régiohémocratique et Droits de 'Homme.
Ainsi, tant le préambule de la Convention Européetie Sauvegarde des Droits de ’'homme
gue celui du Pacte de San José placent le régimeatatique comme garantie des Droits de
'Homme. Les jurisprudences des deux Cours comitoleapplication de ces deux
conventions sont allées plus loin dans linterdélagice et ont cité certains droits comme
celui du procés équitable en tant que composante tBgime démocratiqué.On assiste
alors, comme I'explique Daniéle Lochak a une « abstantialité » entre Droits de 'Homme

! Article 9.2 du Pacte.

12 Article 14.2 du Pacte.

13 Article 7 du Pacte.

4 Article 14 du Pacte et 8 CIDH.

'3 pour une critique de I'ancien procés pénal chiliemir HERMOSILLA ARRIAGADA G, 2005 :Nuevo
procedimiento penalvolume 1, Coleccion guia de clases de la UnidasiCentral, Santiago de Chile p.19 et
suiv.

'8 Voir notamment Friedmann Volosky L, Collado Gorzal R, Ortiz Chamorro P, 200¥iolencia y
derecho procesal penal chilenMémoire de fin d’études de droit, Universidad @leile, Santiago de Chile,
221p.

" Voir par exemple l'arrét de la Cour Européenne Basits de I'HommeWerner contre Autrichelu 24
novembre 1997.



et régime démocratique : «(...) les droits de I'hnaenme peuvent exister que dans une
démocratie et réciproquement, on n’'est pas dansdéngocratie si 'ensemble des droits
fondamentaux ne sont pas respect¥s ».

Si étudier la réforme de la procédure pénale cimkeéquivaut, dans une certaine mesure,
a étudier la nouvelle position du Chili face a arr$ droits de 'Homme, on peut maintenant
rajouter qu’étudier le respect des droits de I'Haeram Chili permet d’appréhender la réussite
de la transition démocratique du pays. Le procémlppeut alors s’envisager comme un
indicateur de régime politique, comme un baromeéé libertés fondamentales. Le nouveau
proces pénal chilien semble désormais indiqueragrérelativement satisfaisant de prise en
compte des Droits de 'Homme, ce qui permet deurasda communauteé internationale quant
a la réussite de la transition démocratique.

Cette réforme a impliqué des moyens humains ahéiiers considérables, elle est le
produit d’'un consensus politique sans précéder@hili et a tenté au mieux de recevoir une
approbation populaire. Les organisations chargéegdler a la bonne marche de la réforme
en Amérique latine indiquent le Chili comme étast tbon éléve du continent. Des
professionnels chiliens sont alors envoyés au Mexigau Pérou, pour former leurs
homologues au nouveau procés pénal. La réformaresitune sorte de « bébé national ». Et
tout comme le parent qui voit difficlement les aétfs de sa progéniture, le Chili semble
comblé par sa réforme. C’est ici que I'ceil extéridu chercheur formé a I'étranger peut
s’avérer utile afin de déceler d’éventuelles faille

L’espoir de voir I'étude de la réforme chiliennentiibuer au progrés des Droits de
'Homme au Chili se base ainsi sur la mise en éwdedes défis qui restent a étre releves.
Loin de constituer une activité militante, la aite de la réforme qui va suivre se veut étre le
résultat d'une étude neutre et technique.

2 Les oublis de la réforme

La réforme n’a pas abrogé toutes les lois héritleta dictature, ce qui fait craindre que la
transition démocratique chilienne ne soit pas enacheveée.

2.1 Une rupture incomplete avec le passeé

Si la réforme s’institue en une rupture nécessanex un passé combinant a la fois régime
politique autoritaire et violations de certainsitéra de protection de Droits de 'Homme,
certaines lois provenant de ce passé n'ont pdups été abrogées. Il s’agit par exemple de
la loi antiterroriste de 198%.

Héritée du gouvernement militaire du Général Pietctette loi fut votée a I'époque afin
d’affronter les actions de certains groupes palé& d’opposition contre des commissariats et
des représentants des forces de I'ordre. On gquuastattendre a ce que, avec la rupture avec
le passé opérée par la réforme, cette loi soitdmjere a étre abrogée dans un contexte de
transition démocratique. Bien au contraire, depriietour du Chili a la démocratie, cette loi
n'a eu de cesse que d’étre renforcée et utilisée.

Il s’agit d’'une loi qui comprend des dispositionsaafois de droit pénal de fond et de
procédure. Sur le fond, elle détermine les acteartettre considérés comme terroristes et les
peines applicables. En ce qui concerne les disposiprocédurales, elle déroge aux principes
procéduraux instaurés par la réforme. Deux crisguna@jeures peuvent étre alors effectuées

18 Daniéle L, 2002 Les droits de 'hommeEditions La Découverte Collection Repéres, Paiis.
9 Loi 18314.



sur le plan des exigences du procés équitabl&agltse I'affaiblissement de la présomption
d’'innocence, et du droit de la défense. La présmmpt'innocence est affaiblie par I'usage
systématique de la détention provisoire. Cette meedant I'usage est si strictement encadré
dans le nouveau procés pénal de droit conifhest par contre quasi-automatique dans le
cadre d’'une procédure contre une infraction testeriElle devient ainsi la regle générale,
alors qu’elle devrait étre I'exception, et atténdenc considérablement la présomption
d’'innocencé’! L'affaiblissement des droits de la défense esmtualui provoqué par la
possibilité pour I'accusation d’avoir recours aaxneux témoins « sans visage ». Il s’agit de
témoins dont l'identité est cachée a I'accusé eb@ avocat. Le témoin parle derriere un
paravent, dans un micro qui modifie sa voix afifaleendre méconnaissabifeLa défense ne
peut donc pas vérifier la crédibilité du témoignagerelever I'éventuel lien de parenté du
témoin avec la victime. Mais c’est souvent exclasient sur ce témoignage que se base la
décision judiciaire. Cette restriction d’informatiest une telle entrave a la liberté de défense
de l'accusé que cela pourrait étre un motif d’aatioh de jugement au sein de la procédure
de droit commun ; malgré cela, elle est monnaiearde dans la procédure anti-terroriste.

2.2 Une transition démocratique inacheveée ?

La loi anti-terroriste chilienne, si elle est ajiiable sur le plan du respect de certains droits
procéduraux garantis par des traités internationaexdistingue surtout de ses homologues
européens dans son application quasi-systématiguegiioupe spécifique de la population :
le peuplemapuche

Le peuple mapucheest un peuple précolombien, dont le territoire |@ajt avant
I'arrivée desconquistadoes toute la moitié sud du Chili ainsi gu’'une pade la pampa
appartenant aujourd’hui a I'Argentine. L'ensemble sbn territoire ne fut conquis qu’en
1883, bien apres I'indépendance du Chili. Duramti¢éature, une grande partie de leurs terres
furent vendues a des entreprises d’exploitatioeshi&re qui ont modifié I'environnement
vital du peuplemapuche Depuis le retour a la démocratie, les communann&sucheont
entrepris des actions de protestation contre l@tation des terres qu’ils considerent comme
les leurs. De la simple manifestation pacifiguesabotage de machines agricoles, en passant
par I'incendie volontaire de hangars, beaucouptibas ont été réalisées et revendiquées par
les leaders mapuche Les compagnies forestiéres et agricoles ont adsescé une forte
pression sur le gouvernement socialiste de I'épadfire que les actes de protestation des
mapuchesoient sanctionnés le plus sévérement possible.

La loi antiterroriste héritée de la dictature dstsadevenue l'instrument par excellence
de répression des actions mapuches. Dés la fim diictature, cette loi a été maintes fois
modifiée afin d’étre adaptée aux actions réalisgas les mapuches en y ajoutant, par
exemple, le délit d'incendie volontaire.

Deux affaires portées devant les tribunaux illudti&attitude du pouvoir judiciaire par
rapport a la communautdapuche

Dans la premiere affaire, juicio de los loncos xn 2003, le tribunal avait acquitté a
'unanimité les accusés au motif que les preuviEsigencontre n’étaient pas suffisantes. La

2Voir les articles 139 et suivants du nouveau atelprocédure pénale chilien.

L Voir dans le rapport deluman Right Watgh2004 : « Indebido proceso : los juicios antitestas, los
tribunales militares y los mapuche en el sur ddeChiles cas de Jorge Huiaquin Antinao y Juan Llaiaca ou
les personnes mises en cause ont passé pres dargeen détention provisoire pour étre finalemeqtidtées.

22 Comme dans les cas de Pascal Pichdn, Aniceta MbHatricia Troncoso, Ibid p32.

% José Aylwin,Implementacién de legislacién y jurisprudencia waeil relativa a los derechos de los
pueblos indigenas: La experiencia de chiblgcument présenté au séminaire d’Experts de 'ONlW s
“implementacién de Legislacién y JurisprudenciaigeNNacional relativa a derechos de los puebldégienas”,
Tucson, Arizona, Etats-Unis, 12-14 Octobre 2005.



Cour supréme a annulé le jugement au motif querilbeirtal n’avait pas suffisamment
expliqué en quoi les preuves n’étaient pas coneaites. Cette décision est inquiétante car
demander au tribunal de prouver linnocence desus&s revient a faire peser une
présomption de culpabilité sur ces derniers. Gittasion a d’ailleurs été vivement critiquée
par le rapporteur des droits de 'homme de 'ONWdBIfo Stavenhagen, qui a exprimé ses
doutes quant & I'impartialité de la Cour Suprémesdadite affairé”

Le deuxiéme cas est I'affaireRoluco Pidenco % dans lequel une juge s’était opposée a
voir dans le fait reproché a I'accusé un acte d®iieme et souhaitait donc lui appliquer la
procédure de droit commun. La juge a été inhabilgér la Cour supréme et l'affaire a été
renvoyée a un juge qui lui, par contre, appliquiilantiterroriste.

Cependant, dans I'affaireAsociacion ilicita terrorista &, les juges de la Cour Supréme
ont effectué un revirement de jurisprudence enaejd’application de la loi antiterroriste a
des membres d’'une organisatiorapuche Si cette décision laisse entrevoir I'espoir @un
amorce de changement durable du pouvoir judicidiegtitude insistante des autorités
publigues qui présentérent en vain toutes sortesarurs pour annuler la décision des juges
de la Cour Supréme montre les difficultés pour &spde se défaire de certains traits
autoritaires hérités du passé.

Ces constatations laissent des questions en susfzetransition démocratique chilienne
serait-elle inachevée ? Peut-elle un jour s’ach@v@u, doit-on considérer la démocratie
comme une notion évolutive, dynamique, qui ne sigmt jamais définitivement ? Le Chili,
avec sa reforme du procés pénal, a démontré upateatans commune mesure d’avancer sur
le chemin qui mene vers l'idéal démocratique, nildisi reste encore beaucoup a parcourir.
Faire triompher les Droits de 'Homme est un reca@noement perpétuel.
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